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Sammanfattning

Den allminna pensionen ar helt avgorande f6r den totala pensionens niva. Historiskt sett har de
flesta tjanstepensionsavtal haft som grund att den allmanna pensionen blir 60 — 70 % av slutlénen
livslangt fran 65 ars alder. Efter de foérandring som skett succesivt kommer inte den allminna
pensionen bli 60 % av slutléonen, utan for stora grupper snarare enbart 40 — 50 %. Skilet till detta
ar framforallt regler som inférts f6r att mota den 6kade medellivslingden samt att
pensionsavgiften 1 praktiken endast ar 17,21 % istallet f6r beslutade 18,5 %.

Tjanstepensionen ir tinkt som en komplettering till den allmanna pensionen och var frin borjan
tankt att tillsammans med allméin pension ge individen en total pension om 70 — 80 % av slutlon.
Tjanstepensionen skulle dirvid ge minst 10 % livslangt frin pensionsdagen.

Yrkesofficerarnas totala pension kommer succesivt nedga. Orsaken till detta ar delningstalet i det
allmianna pensionssystemet och de konsekvenser som beskrivs i rapporten.

Reglerna for uttag av tjanstepension foljer reglerna f6r allmidn pension som i sin tur dr beroende
av riktaldern. Det innebir for yrkesofficerare f6dda — 88 eller senare att tidigaste alder f6r uttag
av tjanstepension och allmin pension successivt kommer hoéjas till 66 ar pa grund av kommande
torindringar av riktaldern.

Berikningar visar att yrkesofficerare fodda — 88 eller senare behéver arbeta fram till 69 ar for att
uppna en niva om cirka 70 % i total pension.
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1. Nuvarande pensionsvillkor for yrkesofficerare

1.1. Historik pensionsniva

I avgifts-, aven kallade premiebestimda pensionssystem ér det den pensionspremie som betalas
I6pande som star i foérgrunden, inte nivan pa den slutliga pensionen. Pensionen blir vad den blir
sd att sdga, givet fOrutsittningarna i1 det enskilda fallet. Det ges inget 16fte om en viss
pensionsniva. I det dldre ATP-systemet inom den allmanna pensionen och i tidigare
tjanstepensionsavtal var det i stillet pensionsnivan i forhallande till ett genomsnitt av de bésta
torvirvsaren eller de sista arslénerna som stod i fokus. I de éldre systemen skulle den allménna
pensionen ge cirka 60 % + 10 % (ATP/folkpension) och tjinstepensionen skulle komplettera
med ytterligare cirka 10 %, alltsa sammanlagt cirka 80 %. Det nyssnimnda gillde enbart upp till
det si kallade taket i den allmidnna pensionen, dvs. den hogsta inkomstnivan som det allmidnna
systemet ’skyddade”, som numera dr 7,5 inkomstbasbelopp per ar, omriknat cirka 44 000 kronor
per manad ar 2022.

For eventuella inkomstdelar 6ver detta tak kompletterade tjdnstepensionen med en
tjanstepension pa 65 % av den del av inkomsten som 6versteg taket. Nar de avgifts- eller
premiebestimda tjdnstepensionerna dok upp pa svensk arbetsmarknad kom nivan pa de 16pande
pensionspremierna ganska snart att sattas till 4,5 % av l6nen upp till taket och 30 % pa eventuell
lonedel 6ver samma tak. Tanken var att tjinstepensionsnivaerna dirigenom skulle bli ungefar
desamma som 1 de ildre och delvis fortfarande gillande férmansbestimda pensionslosningarna.
Vid férhandlingarna som féregick de statliga tjianstepensionsavtalen PA 03 och PA 16 kom
torhandlingsresultaten i praktiken att styras av premienivaerna for privatanstillda arbetare och
tjansteman, inte av bedomningar av framtida faktiska pensionsutfall f6r de statsanstallda.

1.2. Total pension

Yrkesofficeren omfattas i grunden av samma pensionsvillkor som 6vriga svenska medborgare
och statsanstillda tjainsteman. Yrkesofficerens pension utgar darfor, som for 6vriga medborgare,
fran den lagstadgade allminna pensionen. Denna kompletteras sedan med sadan kollektivavtalad
tjanstepension som parterna pa det statliga avtalsomradet enats om efter férhandling — f6r
nirvarande pensionsavtal PA16. Sammantaget beskrivs och visualiseras den framtida pensionen i
form av en pensionspyramid.

Framtida pension - flera olika pensionsdelar

Garantipension
Eget frivilligt pensionssparande
Bostadstillagg
Tjanstepension

Inkomstpensionstillagg

Allman pension

Inkomstpension Premiepension
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Den framtida pensionen utgors av flera olika pensionsdelar, vilka ensamma eller tillsammans édr
tankta att utgora forsorjningsgrund for yrkesofficeren efter dennes avslutade yrkesverksamhet.

1.3. Allman pension

Den lagstadgade allmidnna pensionen utgor for yrkesofficeren, precis som for 6vriga medborgare,
grundplattan f6r pension. Den allmdnna pensionen ir skattefinansierad (delas mellan individ och
arbetsgivare) men i huvudsak frikopplad fran statsbudgeten och bygger pa
“livsinkomstprincipen” — dvs individens samlade livsinkomst ska ligga till grund fo6r storleken pa
var och ens framtida allmdnna pension.

Den allminna pensionen bestar av tva huvuddelar, inkomstpension och premiepension. Totalt
avsitts till den allmdnna pensionen 18,5% (16% till inkomstpension och 2,5% till premiepension)
av individens arliga pensionsgrundande inkomst upp till ett tak vid motsvarande 7,5
inkomstbasbelopp (ibb). Da individens egen pensionsavgift inte inrdknas i den
pensionsgrundande inkomsten, blir det faktiska intjanandetaket for allmin pension vid en
arsinkomst motsvarande 8,07 ibb. Omvint kan sdgas att den faktiska avsittningen till allméin
pension dirmed endas dr 17,21% av den beskattningsbara inkomsten.

Inkomstbasbeloppet faststills for varje kalenderar, dir forindringen av beloppet ar tinkt att ge
aven pensionen en viss foljsamhet med realléneutvecklingen i1 samhillet. For ar 2022 ér
inkomstbasbeloppet faststillt till 71.000 kr, vilket bl. a innebar att taket for intjinande blir vid en
arsinkomst pa 572.970 kr (71.000 x 8,07).

Intjanandet till allmdn pension sker fran “individens forsta inbetalda skattekrona” och sedan sa
linge individen ar yrkesverksam och dirigenom betalar skatt. Intjanandet sker utifran 1 huvudsak
16n, men dven andra ersittningar sa som a-kassa, sjukpenning och férildrapenning mm ér
pensionsgrundande. Aven studiemedel 4r pensionsgrundande och den som tjinstgor utifrin
plikttjanstgoring far ocksa ett intjanande till sin allmédnna pension.

Storleken pa den framtida allminna pensionen kommer i huvudsak bero pa individens
“livsinkomst” (pensionskapitalet) dividerat med ett sa kallat delningstal.

I avgifts- eller premiebestimda pensionssystem, som till exempel den allminna pensionen och
huvuddelen av den statliga tjinstepensionen, sparar den statsanstillde 16pande under de
yrkesaktiva dren ungefir som pa ett bankkonto. Saldot pa “kontot” eller ”kontona” vid
pensioneringstidpunkten divideras sedan med ett sa kallat delningstal, vilket exempelvis innebar
att ju hogre delningstal desto ligre pension och si vidate. Delningstalet/-en styrs i huvudsak av
prognoser om forvintad livslingd pa kollektiv niva, men dven andra faktorer paverkar
delningstalet, sisom rinteantaganden med mera. Delningstalet/-en ér alltid ligre 4n den
forvantade dterstiende genomsnittliga livslingden. Den férvintade 6kande genomsnittliga
livslingden kan illustreras av f6ljande tabell.
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Delningstal allmain pension, prognos (2022) (speglar den okande medellivslingden)
Arsklass
1945 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Frin 65 ar | 16,22 17,80 18,16 18,51 18,85 19,17 19,49
Okning i - 0 2,02 3,99 5,90 7,70 9,49
Sforballande

till fodda

1965, %

Okning i - 9,74 11,96 14,12 16,21 18,19 20,16
Sforballande

1ill fodda

1945, %

Lag livsinkomst i kombination med ett tidigt uttag (som da ger bedémt lingre utbetalningstid
innan individen avlider — och darmed ett hégre delningstal) av allmin pension kommer darfor
innebira en ligre manatlig pension dn for den som haft en hogre livsinkomst och/eller pabotjar
pensionsuttaget senare 1 livet (innebdrande bedomt kortare utbetalningstid innan individen avlider
— och dirmed ocksa ett lagre delningstal).

F6r dem med lag allmin pension finns dven en grundtrygghet utanfor det egentliga
pensionssystemet genom socialférsakringslagstiftningen. Exempel pa detta ar bl. a
garantipension, bostadstillige samt genom politiskt beslut fran hésten 2021 1 vissa fall
inkomstpensionstilldgg.

1.4. Tjanstepension PA16

Pa det statliga avtalsomradet har parterna tecknat kollektivavtal om tjanstepension (PA16) for
statligt anstallda. Avtalet giller frain 2016-01-01.

PA16 bestar av tva olika avdelningar, avdelning 1 och avdelning 2. Det ar 1 grunden
yrkesofficerens/gruppbefilets-soldatens-sjiomannens (GSS/K) fédelsear som avgor om denne
omfattas av avdelning 1 eller 2. Den som ér f6dd — 88 eller senare tillh6ér avdelning 1. En
reservofficer (RO) i dennes tillsvidareanstillning (RO1) — och tidvis tjanstgérande gruppbefil,
soldat/sjéoman (GSS/T) — omfattas dock av avdelning 1 oaktat fodelsedr.

Det dr inte mojligt att byta fran avdelning 1 till 2.

Utover individens egna tjanstepension (egenpension) finns i PA16 dven sjukpension och
efterlevandepension, vilka dr desamma oaktat om individen i grunden tillh6r avdelning 1 eller
avdelning 2. Sjukpension ir ett komplement till sjukersittning (tidigare kallat f6rtidspension) for
den som forlorar sin arbetstérmaga innan pensionsalder och méjlighet att kunna ga 1
alderspension — och eftetlevandepension ir ett stdd for efterlevande make/maka, i vissa fall
sambo, och barn i hindelse av att den yrkesverksamme statsanstillde tjinstemannen eller
pensioniren avlider.

1.4.1. PA16 Avd 1 Alderspension

PA16 avdelning 1 ar ett fullt ut premiebaserat (avgiftsbaserat) system. Det bygger pa
livsinkomstprincipen i statlig anstillning och nagon pa forhand faststilld eller definierad ordinarie
pensionsalder f6r medarbetarna finns inte. Istillet finns bestimmelser om vid vilken uppnadd
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alder sparat tjanstepensionskapital tidigast kan tas ut, vilka dr kopplade mot nir individen tidigast
kan ta ut sin allmdnna pension. Detta innebir bl. a att yrkesofficer (samt yrkesofficer som ar
flygforare) fodd 1988 eller senare inte lingre har pensionsalder 61 ar, eller som flygférare har
mojlighet att ga 1 pension fran 55 ars alder om man uppnatt 25 flygtjanstar.

Egenpension utifran PA16 avdelning 1 tjdnas in genom att arbetsgivaren betalar in
pensionspremier till individuella pensionsférsikringar under anstillningens gang, fran férsta
anstillningsdag 1 staten, sd linge anstillningen bestar, dock till som lingst individen uppnar den sa
kallade LAS-dldern utifrin lag om anstillningsskydd (vilken f6r nirvarande dr 69 ar).

I avdelning 1 finns tre olika individuella pensionsférsikringar; dlderspension (AP)- valbar,
obligatorisk och flex. Inbetalningen av premier till dessa sker varje manad med faststalld
procentsats och utgaende fran individens utbetalda 16n (fast 16n samt i férekommande fall
tillkommande l6netilligg). Inbetalda premier forvaltas intill dess individen 1 framtiden begir att fa
dessa utbetalda som tjanstepension. Alla tre forsakringsdelar kan var for sig kompletteras med ett
sa kallat aterbetalningsskydd (se mer under 1.4.5).

Ett fortsatt intjinande (tillgodoriknande av premie) till AP valbar och AP obligatorisk sker dven
under tid da sjukpension (se 1.4.3) utbetalas efter det att anstéllningen upphért.

AP Valbar

Avseende AP valbar kan medarbetaren sjilv vilja pensionsforvaltare utifran ett antal valbara
alternativ som godkints och anslutits som méjliga forvaltare for statlig tjinstepension enligt AP
valbar. Det dr Statens tjanstepensionsverk (SPV) som ir valcentral och administrerar de statligt
anstilldas val och eventuella omval av forvaltare for AP valbar. Fér den som inte gor ett aktivt
val kommer AP valbar att férvaltas hos KAPAN Pensioner.

For AP valbar inbetalas en manatlig premie om 2,5% av den utbetalda 16nen upp till brytpunkten
som motsvarar 1/12-del av 7,5 inkomstbasbelopp (motsvarar 44.375 kr/mén for ir 2022). For
manadslénedelar dirutéver inbetalas istillet en premie som motsvarar 20%.

Vid uttag av AP valbar sker detta normalt utifrin en utbetalningsplan som férdelar
pensionsforsakringens kapital for livslang utbetalning, grundat pa ett livslingdsantagande
(bedomd utbetalningstid utifran medellivslingd hos pensionsspararna). Som alternativ kan
individen istéllet valja att fa pensionskapitalet utbetalat under en begrinsad tid, vilket da innebar
ett hégre manadsbelopp i pension dn vid livsling utbetalning — men under en begrinsad tid och
direfter ingenting, Kortaste utbetalningstid fér AP valbar 4r 10 ar.

AP Obligatorisk

Avseende AP Obligatorisk kan inget individuellt forvaltningsval goras, utan pensionsférsikringen
finns hos och férvaltas av KAPAN Pensioner. Pensionspremier till AP Obligatorisk betalas
manatligt in med 2% av utbetald 16n upp till brytpunkten 1/12-del av 7,5 inkomstbasbelopp. For
l6nedelar dirutover inbetalas istillet en premie som motsvarar 10%.

Aven f6r AP Obligatorisk 4r grunden en livslang utbetalningsplan utgiende fran ett
livslingdsantagande. Fér den som istillet sa 6nskar kan en tidsbegriansad utbetalningsperiod
viljas, med som kortast fem ars utbetalningstid f6r innestaende pensionskapital.

AP Flex

Avseende pensionsforsikringen AP Flex sker en manatlig premieinbetalning om 1,5% av hela
16nesumman for utbetald 16n. Vid uttag av AP Flex kan tidsbegrinsat uttag av pensionskapitalet
goras med som kortast ett (1) ars utbetalningstid, istallet f6r den livslanga utbetalningsperiod som
annars utgor grundplanen for utbetalning.
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Extra premier

Det dr mojligt att avsitta extra premier till tjanstepension enligt avdelning 1. Detta kan ske utifrin
lokala kollektivavtal eller sa kallad enskild 6verenskommelse. Eventuella extra premier genom
kollektivavtal placeras i AP Flex, medan extra premier genom enskild éverenskommelse mellan
medarbetare och arbetsgivare placeras i AP Valbar (se mer under 1.4.2 nedan).

Uttag av AP valbar, obligatorisk och flex

For uttag av tjanstepension i form av AP valbar, obligatorisk och flex maste individen sjilv
begira utbetalning hos aktuell pensionsfoérvaltare.

Da det inte finns nagon faststilld ordinarie pensionsalder 1 avdelning 1 dr det upp till individen
sjalv att besluta nir denne vill ga 1 pension utifran reglerna om tidigaste uttagsalder for
tjanstepension enligt avdelning 1. Foér nirvarande (2022) dr tidigaste uttagsalder 62 ars dlder.
Tidigaste uttagsalder kommer dock suggestivt hdjas da den har en koppling till och en foljsamhet
med tidigaste uttagsalder f6r allmédn pension och inférandet av den sa kallade riktaldern. Redan ar
2024 kommer tidigaste uttagsalder for tjanstepension enligt avdelning 1 dirfor fordndras till 63,
for att fran 2026 hojas till 64 ars alder.

Storleken pa individens framtida egenpension utifrin PA16 avdelning 1 dr svirbedémd da den
kommer utgéras av det for individen inbetalda, sparade och foérvaltade kapitalet, samt nir uttag
pabotjas och under hur ling tid utbetalningen av kapitalet 6nskas ske, livslangt eller tidsbegrinsat
under visst antal ar.

Siarskilt om GSS/K tillhérande PA16 avd 1

For en GSS/K som efter sin GSS-anstillning helt slutar i Forsvarsmakten och aldrig dtertkommer
i annan statlig anstillning kommer intjinad premiebestimd tjanstepension (AP Valbar, AP
Obligatorisk och AP Flex) att kvarsta hos respektive pensionsférvaltare intill dess individen
senare 1 livet begir att fa dessa utbetalda (kan ske tidigast tre ar fore den sa kallade riktdldern for
Allmién pension) som ett komplement till eventuell annan intjanad tjdnstepension genom annat
arbete i annan bransch.

1.4.2. PA 16 extra avsattning genom enskild 6verenskommelse

Extra avsittning/inbetalning till premiebestimd pension genom enskild éverenskommelse kan
goras. Detta kan ske genom ett avstaende fran 16n (bruttoléneavdrag) eller att virdet av semester
eller sparad semester omvandlas till en premieinbetalning till pensionssparande. Vaxling av 16n
eller semester till pension kan goras l6pande eller som engangsinsittningar.

De extra avsittningar som gors utifrin en enskild 6verenskommelse sitts in pa individens valbara
pensionsférsikring (AP valbar i avdelning 1) och blir en delmingd av pensionsforsikringens
totala virde och kan inte heller sirskiljas vid framtida utbetalning.

Loneviaxling bor normalt inte ske av den som har en 16n understigande nivan 8,07
inkomstbasbelopp per ar (572.970kt, vilket motsvarar 47.748kr/man ar 2022), da 16nevixling pa
nivan under 8,07 inkomstbasbelopp bl. a. innebir att man foérlorar intjanandet till allmidn pension
pa det vaxlade beloppet.

Har man en arslon 6ver 8,07 inkomstbasbelopp kan det f6r vissa finnas en skattemassig positiv
effekt av 16nevixling, eftersom man inte betalar skatt pa det vixlade beloppet vid sjilva
vaxlingen, utan forst da dessa pengar 1 framtiden istillet tas ut som pension. Att vixla 16n till
pension innebdr dock att pengarna blir lasta for atkomst intill dess utbetalningen fran den valbara
pensionsforsikringen paborjas 1 sin helhet.
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Att vixla semester eller sparad semester kan goras av alla oaktat deras 16nenivé, utan att den
allmianna pensionen riskerar paverkas negativt. Det gar att genom enskild 6verenskommelse
arligen vixla/spara till pension virdet av de semesterdagar (semestertimmar i Forsvarsmakten)
individen enligt avtal har utéver de lagstadgade 25 dagarna (200 timmar). Pa samma satt kan
virdet av eventuell sparad semester ocksa vixlas till pension, till del eller f6r all sparad semester.

1.4.3. PA16 sjukpension

Sjukpension ar ett kollektivavtalat komplement till sjuk- eller aktivitetsersattning utifran
bestimmelserna i socialférsikringsbalken.

Den som drabbas av arbetsoférmaga och tillsvidare eller tidsbegrinsat beviljas hel eller partiell
sjuk- eller aktivitetsersittning (tidigare kallat fortidspension) kan dven utifrin bestimmelser 1
PA16 erhalla sjukpension eller tillfallig sjukpension.

Sjuk- eller aktivitetsersittning fran Forsdkringskassan utbetalas med ett belopp motsvarande
64,7% av den genomsnittliga inkomsten upp till ett tak vid 7,5 prisbasbelopp, dvs for ar 2022
som mest 19.531kr/manad fore skatt. Till detta betalas i forekommande fall ocksa ut sjukpension
frin PA16 utgiende fran det si kallade pensionsunderlaget (individens medellon/slutlon).
Sjukpension utbetalas fram till dess individen kan ta ut garantipension vid 66 ars dlder.

Den som beviljas sjukpension enligt ovan far dnda ett visst fortsatt intjanande till sin ordinarie
tjanstepension enligt PA16 under tiden individen far sin sjukpension utbetald. Syftet med detta ar
att trygga en skalig niva pa tjanstepension som komplement till allman pension den dagen
sjukersittning och sjukpension upphor att betalas ut.

Den som omfattas av PA16 far under tid med sjukpension en fortsatt schabloniserad och
virdesikrad inbetalning (utgaende fran den 16n individen tidigare hade i sin anstillning) till sin AP
Valbar och AP Obligatorisk.

Sjukpensionens storlek fram till 66 ars alder (eller eventuell senare gillande hogre édlder) ér:

Pensionsunderlag Pensionsniva
uttryckt i prisbasbelopp i procent
-75 15

7,5-20,0 75
20,0-30,0 37,5

1.4.4. PA16 efterlevandepension

Utifran PA 16 kan make/maka, sambo och barn erhilla efterlevandepension efter avliden statlig
medarbetare, som ett komplement till eventuell omstillningspension fran det allméinna
pensionssystemet. Denna efterlevandepension ska inte sammanblandas med sa kallat
aterbetalningsskydd (se nedan 1.4.5).

Eftetlevandepension frin PA16 utbetalas till formansberittigad make/maka eller sambo under 6
ar, dock lingst intill den avlidne skulle ha fyllt 75 ar. For att sambo ska vara férmansberittigad
maste denna ha, ha haft eller vintat barn med den avlidne — eller att man tidigare varit gift, men
skiljt sig och darefter vid dédsfallet anyo levde i ett samboférhallande.

Efterlevandepension utges med ett arligt belopp motsvarande 1,2 prisbasbelopp (57.960 kr f6r ar
2022). Dirutéver utges ett procentuellt belopp av pensionsunderlaget (den avlidnes
medel/slutlén) for den del som Gverstiger nivin 7,5 inkomstbasbelopp (6ver 532.500kt/ar for ar
2022) enligt foljande:
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Mellan 7,5 till 20 inkomstbasbelopp
Ar1 45,0 %
Ar2-6 30,0 %

Mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp
Ar1 22,5%
Ar2-6 15,0 %

Avseende efterlevandepension till barn utbetalas detta till arvsberittigat barn till dess barnet fyllt
20 ar med ett procentuellt belopp av pensionsunderlaget enligt f6ljande:

Pensionsunderlag uttryckt

i inkomstbasbelopp procenttal
-75 10,0
7,5-20,0 25,0
20,0-30,0 12,5

1.4.5. PA 16 aterbetalningsskydd for premiebestamda pensionsforsakringar

Aterbetalningsskydd ir ett tillval som kan goras fér premiebestimda pensionsforsikringar.
Inneborden av ett aterbetalningsskydd ar att innestaende kapital i pensionsférsakringen
aterbetalas till den forsakrades efterlevande i hindelse av att den forsidkrade avlider.
Aterbetalningsskydd ska dock inte sammanblandas med efterlevandepension i PA16 enligt ovan
(1.4.4).

Virdet av ett aterbetalningsskydd kommer variera 6ver tid utifran hur mycket kapital som de
facto for stunden finns 1 pensionsforsikringen. I borjan av en individs statliga anstallningskarriar
finns inget reellt virde att aterbetala till efterlevande eftersom individen dnnu inte hunnit spara
thop nagot pensionskapital. Pa samma sitt kommer virdet successivt minska i takt med att
pensionen borjat betalas ut och vid tidsbegrinsat uttag av pensionsforsikringen helt upphora i
och med att utbetalningstiden upphor (da dr pengarna i forsiakringen slut och redan utbetalda
som pension).

Aterbetalningsskydd kan normalt viljas till i samband med att en ny pensionsforsikring for
individen pabérjas (vid anstillning). Darefter kan aterbetalningsskydd laggas till utifran vissa
“familjehdndelser” (ex gifter sig eller far barn). Ett valt dterbetalningsskydd kan viljas bort.

Den som valt aterbetalningsskydd riskerar dock fa en nagot saimre utveckling pa
pensionskapitalet i forsakringen utifran att denne inte lingre far ta del av sa kallade arvsvinster,
dvs extra pensionskapital som tillférs utifran att andra pensionsforsikrade (som inte har ett
aterbetalningsskydd) avlider, da deras (de som avlidit) innestdende pensionskapital férdelas pa
Ovriga sparare som fortsatt ar 1 livet. Hur mycket detta paverkar dr individuellt och beror pa var
man “befinner sig i livet”. Det kan dock i vissa fall rora sig om flera procent (upp mot ca 20%)
ligre egen pension med ett tillvalt aterbetalningsskydd jamfért med om man hade avstatt ett
sadant.
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2. Det allmdnna pensionssystemets paverkan pa PA 16

2.1. Nulage

Forst maste konstateras att den allminna pensionen och den kompletterande tjanstepensionen
for statsanstallda dr tva 1 sig sjilvstindiga pensionsregelverk, dir det ena ir lagstadgat och det
andra kollektivavtalat. Reglerna for exempelvis intjdnande av och uttag av alderspension ar helt
olika i de bada systemen och den tidigare nira kopplingen mellan de bada systemen kan sedan
ganska lang tid tillbaka sdgas vara bruten. En annan sak ér att manga losningar i PA 16 utgar fran
de bakomliggande férmansnivaerna och mycket annat i det allmanna systemet.

Den genomgripande reformering av det svenska allmidnna pensionssystemet som genomfordes
under 1990-talet innebar en fullstindig f6randring av de grundliggande principerna for det
svenska pensionssystemet. Det gamla férméansbestimda ATP-systemet byttes ut mot ett helt
premie- eller avgiftsbestimt allméint pensionssystem som baseras pa den sd kallade
livsinkomstprincipen. Den nya ordningen, som fullt ut galler for alla f6dda 1954 eller senare,
innebir att nivan pa den allméinna pensionen inte knyts till Ilonenivan under ett genomsnitt av de
bista inkomstiren, utan beror 1 stillet helt av summan av de under yrkeslivet arligen intjinade
pensionsritterna (inklusive avkastning under ”spartiden”), individens fédelsear, och aldern vid
uttagstidpunkten.

Det allminna har inte ansett sig kunna ge pensionsintjanande i alla inkomstnivéder. Det finns
dirfér en évre inkomstgrins éver vilken ytterligare inkomster inte ger pensionsritt. Ar 2022 gar
den grinsen vid en drsinkomst pa 572 600 kronor, (8,07 inkomstbasbelopp), vilket motsvarar
cirka 47 700 kronor per manad.

Det allminna pensionssystemet har idag inte heller nigon egentlig pensionsalder. Varje individ
viljer sjilv uttagstidpunkt och uttag kan goras helt eller partiellt. Pensionens storlek bestims
sedan av behallningen pa ”pensionskontot” hos Pensionsmyndigheten fér de bada
pensionsdelarna inkomstpension och premiepensionen samt av det si kallade delningstalet som
galler for den arsklass som individen tillh6ér. Hir bortses i detta sammanhang fran att manga
pensiondrer ocksa behover ta det sa kallade grundskyddet i pensionssystemet i ansprak. Det
sistnamnda syftar till att ge den som tjdnat in en lag allmin pension en viss lidgsta levnadsstandard
genom kompletterande garantipension, inkomstpensionstilligg samt eventuellt bostadstilligg.

Utformningen av den allmidnna pensionen innebar att det i rent ekonomiskt hinseende typiskt
sett dr negativt for det slutliga pensionsutfallet att limna arbetslivet i f6rtid” med en av
arbetsgivaren finansierad tjdnstepension (avtalspension). Orsaken till det dr att det enbart ar
arbetsinkomster som ger pensionsritt (samt vissa andra inkomster som exempelvis sjukpenning
och a-kasseersittning). Pensionsinkomster ger inte nagot intjanande i det allmdnna systemet.
Storleken pa en sadan ”’pensionsforlust” beror pa varje individs forutsittningar, sisom
inkomstniva och tidigare arbetsliv, men har hittills vanligen inte varit sarskilt stor. For en
arbetstagare som fortsitter att ha nya foérvirvsinkomster efter avtalspensioneringen, frin den
tidigare arbetsgivaren eller fran annat hall, kan bortfallet i den allminna pensionen ytterligare
begrinsas.

Mer avgorande for den framtida pensionsnivan 4n det uteblivna intjinandet under nagra ar ir
normalt sett nir uttaget av den allminna pensionen paborjas. Fér de nu pensionerade
yrkesofficerare som dr fodda pa 1930- och 1940-talen, gjorde kvardréjande Gvergangsregler fran
ATP-systemet att den allminna pensionen inte paverkades i nagon storre utstrickning av vare sig
uteblivet ytterligare intjdinande i det allmanna systemet fran avgangen med tjanstepension eller av

att uttaget av den allminna pensionen gjordes fran 65 ars alder, det vill siga vid den tidpunkt da
11 (15)



L

OFFICERSFORBDET 2024-08-13

den arbetsgivarbetalda tjainstepensionen upphor, eller - korrektare - omriknas till en helt annan,
ligre niva. I och med inférandet av de ovannimnda delningstalen i det allmédnna systemet
kommer emellertid de generationer officerare som ar fédda pa 1950-talet och senare att fa lagre
allmin pension i och med att den genomsnittliga livslingden Okar, vilket fOr varje arsklass far ett
direkt genomslag pa delningstalet (som Okar, vilket allt annat lika innebar att pensionen blir ldgre).
For en individ som 6nskar uppritthélla en god niva pa den allmidnna pensionen ér i princip enda
motdraget mot de 6kande delningstalen att senareldgga sitt uttag av allmin pension.

Hur mycket 6kar da pensionen vid till exempel ett ars ytterligare forvirvsarbete (utan att den
allmianna pensionen borjar tas ut) efter 65 ars alder? Svaret skiljer sig at beroende pa varje
individs forutsittningar. Sedan nédgra ar tillbaka har dessutom skattereglerna gjort det mycket
térmanligare att skjuta upp pensionsuttaget till efter 65 ar. Fran det dr pensioniren fyller 66 ar blir
inkomstskatten visentligt ldgre, sirskilt pa arbetsinkomster, men dven pa pensionsutbetalningar.

Principen med delningstal som beskrivits ovan, som faststalls f6r varje aldersgrupp (efter
fodelsear) kommer med all sannolikhet inte att dndras framover. Delningstalens konstruktion
innebir att arbetslivet maste forlingas sa linge medellivslingden fortsitter att 6ka, om
pensionsnivaerna inte ska sjunka.

2.1.1. Yrkesofficerare

Allmin pension omfattar yrkesofficerare pa precis samma sitt som alla andra medborgare.

2.1.2. GSS

Ett gruppbetfil, soldat eller sjioman (GSS) har en tidsbegrinsad anstillning. 1.6n och lonetillagg
under den tidsbegrinsade anstillningen ligger till grund f6r intjanande till allmidn pension. Da
l6nen manga ganger for en GSS dr férhallandevis lig — och anstillningstiden dessutom ar
begrinsad 1 tid — kommer enbart en mindre del av individens framtida allminna pension att tjdnas
in frin den militdra anstillningen.

2.1.3. Stabilitet i nuvarande allmdnna pensionssystemet

Inget tyder pa stora forindringar av den allmanna pensionens grundliggande konstruktion
framéver forutom att den tidigaste tidpunkten for nir uttag kan paborjas senarelaggs 1 successiva
steg genom inférandet av den sa kallade riktaldern, mer om det under avsnittet nedan.

2.1.4. Riktalder

Det principiella beslutet om att genomféra en stor forindring av pensionsaldrarna i det allmédnna
systemet dr redan fattat. Tidigaste tidpunkten for att ta ut allmin pension ér fran 2023 63 ar. Fran
2023 dr ocksa den tidigaste aldern fOr att fa garantipension, inkomstpensionstilligg och
bostadstilligg 66 ar.

Den sa kallade riktaldern, som kommer att styra nir man tidigast kan ta ut allmén pension eller fa
garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstilligg kommer att f6lja medellivslingdens
utveckling. Pa grund av den 6kande genomsnittliga livslingden kommer aldern for tidigast uttag
av allmin pension, garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstilligg att hojas stegvis.
Riktalderssystemet kommer tillimpas fullt ut fran ar 2026.

Riktaldern kommer att faststillas och beslutas varje ar men anvindas forst sex ar senare. Den kan
andras med max ett dr i taget, fOrutsatt att den inte har andrats under de tre foéregaende aren. Det
ar beslutat att riktaldern f6r aren 2020 till 2024 4r 67 ar, vilket i praktiken tillampas fran ar 2026
till 2030. Fran 2026 nir riktaldern borja anvindas, ska dven den lagsta aldern fOr att paborja uttag
av allmén pension andras till tidigast tre ar fore riktaldern. Sammantaget innebir detta att den
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tidigaste tidpunkten fOr att ta ut allmidn pension blir 66 ars alder f6r den som ér f6dd 1988 eller

senare. Under 3.2 beskrivs konsekvenser av systemet med riktalder ytterligare.

Foédda | Fyller 65 ar | Tidigaste uttag | Infaller
Ar Ar Alder Ar
1962 2027 63 2025
1963 2028 64 2027
1964 2029 64 2028
1965 2030 64 2029
1966 2031 64 2030
1967 2032 64 2031
1968 2033 64 2032
1969 2034 64 2033
1970 2035 65 2035
1971 2036 65 2036
1972 2037 65 2037
1973 2038 65 2038
1974 2039 65 2039
1975 2040 65 2040
1976 2041 65 2041
1977 2042 65 2042
1978 2043 65 2043
1979 2044 65 2044
1980 2045 65 2045
1981 2046 65 2046
1982 2047 65 2047
1983 2048 65 2048
1984 2049 066 2050
1985 2050 066 2051
1986 2051 066 2052
1987 2052 066 2053
1988 2053 066 2054
1989 2054 066 2055
1990 2055 066 2056

Tidjgaste uttagsar for allmén pension enligt PROGINOS fran Pensionsnzyndigheten.
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3. Pensionsvillkoren for yrkesofficerare i framtiden vid oforandrat PA 16

3.1. Fodda -88 eller senare

For dessa yrkesofficerare saknar PA 16 idag helt sirskilda bestimmelser om ligre pensionsélder.
Om avtalet bibehalls oférindrat maste sdledes den yrkesofficer som pa grund av yrkets krav pa
exempelvis fysisk férmaga (inte kan eller orkar arbeta till den dlder som enligt dagens prognoser -
exempelvis fodd 1988 med enligt gillande prognoser tidigaste uttagsildern f6r allmin pension vid
006 ar) 16sa sin situation pa nagot annat sitt in genom alderspension. Sannolikt kommer det
genom det allmanna systemets konstruktion med medellivslingdsberoende delningstal dven att
vara ekonomiskt mycket oférdelaktigt att ta ut allmin pension vid vad som da kanske uppfattas
som en sa pass ldg alder som 66 ar.

Nir det giller den ldgsta uttagsaldern for tjdnstepensionen i PA 16 avdelning 1 som ir gillande
for alla som ar fédda 1988 eller senare, ar den densamma som den ldgsta dldern for uttag av
allmin pension. Avtalet féljer hir alltsa samma regel som i den allminna pensionen.

Generellt giller for savil den allminna pensionen som tjanstepensionen enligt PA 16 att det
pensionskapital som tjinats in under yrkeslivet f6r denna aldersgrupp ar avsett for
alderspensionen fran en tinkt "normal” pensionsalder. Ett undantag frin det utgors av
alderspension flex 1 PA 16 avdelning 1 som vid behov kan anvindas som en temporir pension
som utbetalas under en kortare period av exempelvis ndgra ar. Problemet 4r hir bara att
yrkesofficeren helst om mojligt bor spara si mycket som méjligt av sitt pensionskapital till den
“ordinarie” pensionen. Dessutom ir de 16pande avsittningarna till dlderspension flex endast 1,5
procent av 16nen, vilket 1 princip ar alldeles for litet fOr att ge en rimlig pensionsniva pa en
framtida ”fortida” pension under kanske flera ar. Berdkningar visar att de behover arbeta fram till
09 ar for att uppna en niva om cirka 70 % i total pension (se tabell nedan).

Fodelsear Total pension vid 69 ar, Total pension vid 69 ar,
inkomst under tak (40 000 | inkomst over tak (60 000

kr) kr)

1990 (ingen YO-pension) 70,7 % 69,5 %

3.2. Slutsatser — konsekvenser for yrkesofficerare

Yrkesofficerarnas totala pension kommer succesivt nedga. Orsaken till detta dr delningstalet 1 det
allminna pensionssystemet och de konsekvenser som beskrivs 1 rapporten.

For yrkesofficerare tillh6rande avdelning 1 kommer tidigaste dlder for uttag av tjanstepension och
allman pension successivt hojas till 66 ar pa grund av kommande férindringar av riktildern.
Reglerna for uttag av tjanstepension foljer reglerna f6r allmidn pension som i sin tur dr beroende
av riktaldern.

Berikningar visar att de beh6ver arbeta fram till 69 ar £f6r att uppna en niva om cirka 70 % i total
pension.
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Bilaga total pension utifran aktuella villkor
Nagra exempelberikningar

Framtida pensionsberikningar dr alltid osikra! Nagra svarigheter som kan nimnas ér att gora
rimliga antaganden om framtida lI6neutveckling och samhillsekonomi. Nar det giller den
allmianna pensionen ar det Pensionsmyndigheten som ansvarar for den, sa uppskattningar maste
goras.

Antaganden och berikningsforutsittningar

Arbete fran 23 drs alder till 69 ar. Antagande 1,6 % real avkastning, dvs. ingen inflation eller
ekonomisk tillvixt. Den av férsakringsbranschen tillimpade gemensamma sa kallade
prognosstandarden har anvints. Syftet 4r att visa den framtida pensionen i férhéllande till dagens
pris- och l6nenivaer. Det faktiska utfallet i kronor kommer att bli hogre eftersom samhillet med
all sannolikhet kommer att ha savil inflation som generell ekonomisk tillvaxt ocksa 1 framtiden.
Slutlénenivin i exemplen nas fran omkring 50 ars alder med nagot sjunkande tendens (avseende
aldern) f6r de f6dda 1975 och senare. Ingangslon 25 000 kr — slutlén 40 000 respektive 60 000 kr
1 fasta priser (2022).

Fodd 1990
Alderspension fran 69 ar
Slution 40 000 kr Slutlon 60 000
Per manad, | Andel av | Per manad, | Andel av
kronor slutlon, % kronor slutlon, %
Inkomstpension 16 413 41,0 19 264 32,1
Premiepension 4637 11,6 5998 10,0
Total allman
pension 21 050 52,6 25 262 421
Tjanstepension 7 247 18,1 16 435 274
Total pension,
brutto 28 297 70,7 41 697 69,5
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