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Sammanfattning

Vid térbundsmétet 2020 beslutades att ”pensionsfrigan med de utmaningar och méjligheter vi
star infor pa kort och lang sikt ska grundligt utredas”.

Forbundsstyrelsen gav kansliet 1 uppdrag att genomfora utredningen. Kansliet har haft stéd fran
OFR:s kansli.

Den allminna pensionen ar helt avgorande f6r den totala pensionens niva. Historiskt sett har de
flesta tjanstepensionsavtal haft som grund att den allmanna pensionen ar 60 — 70 % av slutlénen
livslangt fran 65 ars alder. Utredningen har funnit att den allmanna pensionen efter de férindring
som skett succesivt inte kommer bli 60 % av slutldnen, utan for stora grupper snarare enbart 40 —
50 %. Skilet till detta dr framforallt regler som inforts for att méta den 6kade medellivslingden
samt att pensionsavgiften i praktiken endast ar 17,21 % istillet for beslutade 18,5 %.

Tjanstepensionen ir tinkt som en komplettering till den allmanna pensionen och fran borjan
tankt att tillsammans med allméin pension ge individen en total pension om 70 — 80 % av slutlon.
Tjanstepensionen skulle dirvid ge minst 10 % livslangt frin pensionsdagen.

Den allminna pensionen forvintas dock succesivt bli ligre och yrkesofficerarna drabbas didrmed
av totalt sett sjunkande pensionsnivaer.

Utredningen anser att PA 16 genom sin avdelning 1 generellt sett dr ett modernt pensionsavtal
som frimjar lingre arbetsliv och omhindertar effekterna av den 6kade medellivslingden.
Yrkesofficerarnas pensionsalder anpassades ocksa i och med PA 16 till utvecklingen i samhallet.
PA 16 ar ett premiebaserat system som bygger pa livsinkomst samt har en reglerad tidigaste
uttagsalder som foljer riktaldern i det allménna pensionssystemet.

Utredningen visar dock att forindringarna i allmédn pension i kombination med avdelning 1
respektive avdelning 2 1 PA 16 kommer ge vissa personalrelaterade problem lingre fram. I
perioden 2049 — 2053 kommer det inte vara mojligt for yrkesofficerare att ta ut allmin pension
och dirmed inte heller att pensionera sig for att limna sin plats till forman for aspiranter ur
senare arskullar.

Utredningen menar att det finns skal att ifragasitta om PA 16 avdelning 1 blev ett for stort steg
avseende lampligaste pensionsélder f6r yrkesofficerare. Trots trolig 6kad arbetsf6rmaga efter 55
ar for flygforare respektive 61 ar for gemene yrkesofficer bedémer utredningen att
pensionsaldern inte motsvarar Férsvarsmaktens behov av medarbetare i ”stridande f6rband”. En
bed6mning ar att cirka 55 - 60 ar (flygforare) respektive 61 - 65 ar (gemene yrkesofficer) kan vara
en rimlig kompromiss mellan samhaillets behov, individens férmaga och behov samt FM behov.

Aven om en andel av yrkesofficerarna fortsatt kommer vara kvar i PA 16 avdelning 2 menar
utredningen att det ir en rimlig 6vergangstid innan PA 16 avdelning 1 far genomslag.

Utredningen har funnit att PA 16 avdelning 2 behover en handpalidggning i nagra delar. Fédda -
84, 85, 86 och -87 kommer fi problem med sin forsorjning nir de blir 65 ar. Utifran nuvarande
prognoser kommer de inte kunna ta ut sin allmanna pension foérrin de fyller 66 ar och har
dirmed ett ar (65 — 66 ar) som de i mangt och mycket kommer bli utan tillrdcklig pension att leva
pa.

Problematiken f6r f6dda — 84, 85, 86 och 87 kan omhindertas genom att maojligheten till frivillig
torskjutning av uttagstid f6r officerspensionen blir en rittighet.

Nuvarande pensionsvillkor kommer paverka Férsvarsmaktens aldersstruktur. Fran 2049 nir
nuvarande mojlighet att ga 1 pension vid 61 dr upph6ér kommer andelen 45 ar eller dldre snabbt
oka.
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Utredningen har funnit att det i 6vriga europeiska linder finns en acceptans for att
yrkesofficerare bor ha en ligre pensionsalder dn arbetstagare 1 allmédnhet utifran yrkets héga krav
avseende fysisk och psykisk funktionsférmaga. Vidare att den tidigare pensionsildern inte ska
innebidra en férsimrad pensionsniva jamfért med Gvriga arbetstagare.
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1. Yrkesofficerens pensionsalder

1.1. Aldres forutsittningar att arbeta lingre

Delegationen for senior arbetskraft som tillsattes av regeringen 2018 limnade sitt slutbetinkande
2020. Inom ramen for det arbetet togs ett antal delrapporter fram. I rapporten 70 dr det nya 50”
gor Ingemar Skoog (professor i psykiatri vid G6teborgs universitet och centrumférestandare for
AgeCap — Centrum for dldrande och hilsa) féljande sammanfattande slutsatser;

"For att kunna gora en bedomning om det finns forutsittningar att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland dldre dr det
viktigt att veta bur aldrandet har forindrats dver tid. H70-studierna har undersokt dldrandet anda sedan 1971,
och har under flera decennier byggt upp en gedigen kunskapsbank o bur daldrandet har forandrats i Sverige under
de senaste femtio dren. Sedan studierna borjade har det skett dramatiska forbattringar av dldres hilsa och
formdgor inom en rad omrdden. Bland annat har kognitiv och fysisk funktion, lungfunktion, hirsel och
vilbefinnande forbattrats visentligt. Forekomsten av sjukdomar som depression, demens, bjart- och kérlsjukdomar
har dessutom minskat. Motstandskraften mot sjukdomar hos dldre har forbattrats betydligt, vilket innebar att det
visserligen dr fler som har sjukdomar men att firekomst av sjukdomar paverkar de dldre mindre. Dagens 70-
dringar dr ocksé betydligt mer aktiva én tidigare drskullar. Aven en sadan faktor som personlighet har dndrats,
ddr dagens 70- och 75-aringar ar mindre neurotiska och mer tavlingsinriktade.

Utifran de omfattande H70-undersokningarna kan vi saledes dra slutsatsen att om pensionsdldern endast skulle
baseras pad hdlsa och funktionsformaga finns det en stor arbetskrafispotential bland de dldre, de flesta skulle
kunna arbeta betydligt lingre dn de gir i dag. Bdde den kognitiva och fysiska formagan har som sagt forbéttrats
betydligt och en 70-aring i dag dr som en 50-dring for ungefir ett halvt sekel sedan.

For arbetsmarknaden innebir detta att det nu finns en stor méingd mdanniskor i pensionsdldern som dr fysiskt och
kognitivt vitala och som har formaga att arbeta i higre dldrar. De besitter dessutom en ling erfarenbet som ocksd
bir tillvaratas i storre utstrackning. Det dr dock viktigt att papeka att dldrandet inte dr jémlikt. Personer med
hagre utbildning och hogre socialgrupp har bittre hilsa och formagor och visar stirre forbattringar dver tid i olika
Sfunktioner. De arbetar i stirre utstrackning fortfarande vid 70 ars dalder. Speciellt verkar forbattringar i
aldrandet, manifesterat i till excempel andelen med langsam ganghastighet, inte ha skett i samma utstréckning
bland kvinnor med lag ntbildning jamfort med andra grupper. Det ska dock sigas att dven om det finns
skillnader mellan 70-aringar sa har forbattringar skett i alla grupper jamfort med tidigare arskullar.

H70-studierna kan beskriva hur dldrandet forandrats sedan 1971. Da var medellivslingden betydligt ligre dan i
dag. Man kan dérfor anta att 70-aringar 1913 var betydligt mindre vitala an de som undersiktes vid den forsta
H70-studien 1971—72. Personer som nu ndr 67 drs dlder dr alltsa en belt annan grupp dn den grupp som
pensionerna infordes for i bitjan av forra seklet.

Aldrandet péverkas till stor del av livsfirlappet och den tid ménniskor levt i. Vart dldrande biorjar péverkas
redan i unga dr av olika faktorer, som t.ex. tidig ndringstillforsel, ntbildningsniva, arbets- och bostadsforballanden
och olika sjukdomar. Det har skett en rad viktiga forandringar under 1900-talet som paverkar forindringen av
aldrandet.

Arskullarna som undersikts i H70-studierna fiddes under forsta halvan av 1900-talet, frin 1901 till 1944.
Lipsforloppet for dessa darskullar har fordndrats betydligt under 1900-talet, bade ndir det giller livsstil, samballets
utveckling, medicinsk utveckling och historiska skeenden.

Nir den forsta arskullen i H70 foddes — 1901 — var Sverige fortfarande ett fattigt jordbruksland.
Bostadssituationen och stummen i Stockholn och Gaoteborg var bland den virsta i Europa. Under forsta
vdrldskriget upplevde darskullen svir hungersnid. Som en illustration av deras bostadsforhallanden senare i livet,
vid undersokningen 1971—72, ndr de blivit 70 ar, uppgav 10 procent att de saknade varmvatten, ndra 80
procent att de saknade frys och 10 procent att de hade sin toalett utanfor bostaden.
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Det har dven skett stora fordndringar av utbildningsnivan for de olika arskullarna i H70-studierna. Av 70-
aringarna som var fodda 1901-02 hade bara 13 procent av kvinnorna och 16 procent av ménnen mer dn sex ars
grundskola. Resten hade gitt ut i arbetshivet vid 13—14 drs alder, ofta till mycket daliga och harda
arbetsforballanden. Bland drskullen som var fodd 1930 hade 42 procent av mdnnen och 36 procent av kvinnorna
mer dn sju ars grundskola. 1 arskullen fodd 1944 hade 81 procent av mdnnen och 86 procent av kvinnorna mer
dan nio ars grundskola, och en tredjedel hogskolentbildning. Det sista dr en effekt av uthyggnaden av
hagskolesystemet pa 1960-talet. Uthildningsnivan i unga dr har stor effekt pa hailsan i higre dlder och H70-
studierna har visat att den bland annat paverkar risken for demenshos 85-aringar och den kognitiva funktionen
hos 97-aringar.

Abrbetstid och arbetsforhallanden fordandrades ocksa mycket under 1900-talet. Den reglerade veckoarbetstiden var
57 timmar 1919, och blev 48 timmar 1920, 45 timmar 1960 och 40 timmar 1970. Atta timmars arbetsdag
infordes 1920, halva lordagen blev ledig pa 1950-talet och hela lordagen blev ledig under 1960-talet. 1938
infordes 2 veckors semester, vilket ikade till 3 veckor 1951, 4 veckor 1963 och 5 veckor 1978. Under den hér
perioden reglerades ocksa arbetsforhallandena, till exempel i forballande til] bullerniva, tunga bt och exponering
for skadliga anmen. Detta har antagligen ocksd paverkat resultaten i H70-studierna.

Diirtill skedde stora forandringar i hilsa och sjukvard under H70- deltagarnas livstid. Forballanden under
graviditet och fodelse var samre for den forsta arskullen. Allmin modra- och barnavard infordes t.ex. i mitten av
1920-talet i Goteborg. De forsta arskullarna levde en stor del av sina liv utan de medicinska framsteg som skedde
under seklet. Penicillin birjade anvindas pa 1940-talet. Det nedre (diastoliska) blodtrycket borjade behandlas pa
1960-talet och det dvre (systoliska) blodtrycket pa 1990-talet.

Aven beteenden som dir viktiga for hélsan forindrades. Under en stor del av 1900-talet hade vi en
rokningsepidemi som inte avtog forran i slutet av arbundradet. Fler ménniskor botjade motionera och dta nyttigare
mat under senare delen av 1900-talet.

Alla de faktorer som némnts ovan paverkar hur dldrandet blir. De som var fodda i bitjan av seklet var betydligt
mer nedslitna och paverkade av olika negativa faktorer nér de nadde pensionsaldern. Bland arskullen fodd 1907—
02 dverlevde bara 60 procent av kvinnorna och 52 procent av mdannen till 70 drs dlder. For personer fodda 1944
var motsvarande siffror 83 procent for kvinnorna och 76 procent for ménnen. Prognoserna sdger att dessa personer
kommer att leva betydligt lingre efter 70 ar jémfort med tidigare generationer dldre.

Detta kommer att paverka pensionerna, liksom framtida kostnader for vird av skira dldre. H70-studierna visar
att de flesta dldre i dag skulle kunna arbeta lingre. Detta dr ocksa viktigt utifran att sambdllet ska kunna
utnyttja den erfarenbet som finns i den dldre befolkningen. Det dr slutligen viktigt att papeka att dldrandet inte dr
réittvist och att for en del grupper med tunga arbeten dr mijligheten att jobba langre begrinsad.”

I en annan delrapport skriven av Eva Vingard (professor emeritus i arbets- och miljémedicin vid
Uppsala universitet) skrivs;

"Ndir det giller dlder och arbete finns inget som séiger att en dldre person har simre arbetsformaga och fardigheter
dn en_yngre, men uppenbart dr arbetsformagan relativ. I ett fysiskt tungt arbete saknar mdnga seniora personer en
Sfullgod arbetsformaga och samma sak géiller for manga kvinnor dven i yngre daldrar beroende pa ligre generell
psisk kapacitet. De individuella variationerna dr dock mycket stora, och helt andra forballanden kan rada for en
viss individ som skiljer sig fran gruppens medelvirden. Den mentala arbetsformagan dr relativt opaverkad pd
gruppniva fram till atminstone 70 ars alder.”

1.2. Yrkesofficerares forutsattningar att arbeta langre

Utifran samhillsutvecklingen avseende minniskans 6kade prestationsformaga senare i livet,
demografi och 6kad levnadsilder maste dven yrkesofficerens forutsittningar att arbeta lingre
virderas.
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1.2.1. Vad ar lamplig aldersstruktur for yrkesofficer

Fragan om behovet av yrkesofficerare diskuteras kontinuerligt. Diskussionen handlar om antal,
férdelning mellan grader, antal dldre och yngre, alderssammansittning och operativ formaga,
alderssammansittning och andra linders virdering av Forsvarsmaktens operativa férmaga, olika
krav pa alder mellan forsvarsgrenar, olika krav pa alder mellan funktioner, limplig pensionsalder,
tidsbegransade anstallningar, stimulerad yrkesvixling samt till och fran andra argument.

Den senaste storre genomlysningen av yrkesofficerarnas pensionsalder gjordes 1991 (SOU
1991:87 Betidnkande av militira pensionsildersutredningen). Trots att det dr lang tid sedan
utredningen gjordes kinns den i huvudsak modern. Utredaren blickade framat mot 2005.
Beskrivningarna som gors kanns 1 mangt och mycket igen 1 dagens lige for Sverige, svensk
arbetsmarknad, utmaningar avseende pensionssystem, kraven pa yrkesofficeren, synen pa
arbetslivet, synen pa alderns betydelse f6r méjlighet att byta yrke m.m. Det utredaren méjligen
inte forutsdg var att medellivslingden dndrats 1 den takt som vi ser nu. Dirmed berérdes inte
heller att davarande norm f6r pensionsalder, 65 ar, skulle dndras till dagens 67 — 69 ar.
Sammantaget finner vi det anda intressant att nirmare redogora for utredningens férslag. Men
ocksa att diskutera vad som ar relevant och inte relevant.

Forsvarsmakten limnade underlag till utredningen och anférde dir att en hég andel éldre 1
krigsorganisationen skulle kunna paverka hur motstindaren virderar var foérsvarsformaga. Kravet
pa yrkesofficeren var da (som nu, var kommentar) att kunna l6sa uppgifter i bade freds- och
krigsorganisationen. Forsvarsmakten menade att grinsen mellan den dldre och yngre gruppen
yrkesofficerare borde ga vid 40 ar. Det var 5 ér ligre dn den 6 ar tidigare genomforda
befilsbehovsutredningen. Férsvarsmaktens skil for att behova dndra fran 45 ar till 40 ar var 1
huvudsak 6kad belastning pa chefer i stridande férband och alderspaverkan pa fysisk och psykisk
formaga. Utifran det borde 73 % av yrkesofficerarna vara hogst 44 ar och 27 % 6ver 44 ar.
Forsvarsmakten konstaterade ocksa att visserligen kan dldre yrkesofficerare 16sa administrativa
uppgifter samt mindre krivande krigsuppgifter men att det kommer paverka antalet civila och
deras mojligheter att utvecklas i sina anstillningar.

Utredaren valde att inte ifragasitta Férsvarsmaktens behov av fordelningen mellan yngre och
ildre. Diremot delade han inte uppfattning avseende konsekvenser f6r sikerhetspolitiken.

” Forsvarsmaktens formaga att losa dlagda nppgifter dr en del av sakerhetspolitiken. Under utredningsarbetets
gang har det framforts synpunkter som innebdr att just en hijning av pensionsaldern for yrkesofficerare skulle far
sakerbetspolitiska konsekvenser. Min bedomming dr att andra faktorer — den samlade personalorganisationens
storlek, aldersstruktur och uthildningsniva, antalet krigsforband, krigsforbandens tekniska utveckling och
beredskap — spelar en stirre roll dn antalet yrkesofficerare i dldern 60 — 64 dr. Ocksa andra faktorer dn
forsvarsmafktens storlek och struktur — sdasom omvdirldens bedomning av befolkningens forsvarsvilja — torde spela
en roll. (SOU 1991:87)”

Vi dr beredd att halla med om detta om man ser till férmagan att avskricka en motstindare frin
en fullskalig invasion. Men mot det menar vi ska stallas formaga att avskricka motstandaren att
angripa Sverige utifran andra syften eller med ldgre ambitionsnivd. Har delar vi FM uppfattning
att det krivs en storre mingd férband med hég beredskap och hogt stridsvirde for att mota
dessa syften och undvika allmin mobilisering.

Utredaren menade att foljande talar f6r 65 ars pensionsalder;

O Det overgripande arbetsmarknadspolitiska intresset for att alla arbetsfora personer ingdr i arbetskraften
och darmed bidrar till produktionen i samballet.

o En balanserad sambdéllsekonomi kommer i framtiden att bebiva sa manga personer som mijligt i
producerande roller for att balansera det pa grund av befolfningsutvecklingen okande antalet personer i
enbart konsumerande roller.
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o Vare sambdillssektor bir organisera sin verksambet sd att man tar till vara befintlig kompetens varvid
levnadsdlder, i varye fall upp till 65 drs dlder inte fir vara ett hinder.

o Forsvarsmaktens fredstida verksambet i allménbet dr till sin natur inte sa skild fran andra verksambeter
7 samballet att det motiverar en avvikande pensionsalder.

o Yrkesofficerarnas maijligheter att kunna utiva sitt yrke upp till vad som dr normal pensionsilder i
sambdllet.

O Yrkesofficerarnas del i finansieringen av de forbdttrade pensionsnivaerna i PA-91.
Utredaren menar vidare att féljande talar mot 65 ars pensionsalder;

o De militira myndigheternas bedimning att krigsorganisationens formaga att losa sina nppgifter ar
beroende av en stirre tillgang till yngre yrkesofficerare dan dldre.

o De begrinsade mijligheterna att inom Forsvarsmakten ge dldre yrkesofficerare en for den meningsfull och
[for samhdllet produktiv sysselsittning.

o Minskade mijligheter att bereda den civila personalen inom Forsvarsmakten utveckling i sina yrkesroller.

Dessa forhallanden vilka talar mot 65 drs pensionsalder for yrkesofficerare, kan leda till att vissa problem uppstar
i Forsvarsmafktens organisation och verksambet. De problem som jag ser dr foljande.

Ett problem dr att dldersstrukturen hos yrkesofficerarna som redan nu utan dndring av pensionsaldern dr sadan
att den enligt de militira myndigheterna inte motsvarar verksambetens krav, kommer ytterligare forsanmras.

Ett annat problem dr att det skulle vara higst otillfredsstillande om yrkesofficerarna skulle nodgas utiva
sysselséittning inom Forsvarsmakten som inte ger dem arbetstillfredsstillelse och inte tillfor sambillet nyttig
produktion.

Ett tredje problem dir att de civila tiansteménnens utvecklingsmajligheter minskar om antalet éldre yrkesofficerare
dkar.

Med hansyn till némnda problem bor olika personalpolitiska insatser goras om man viljer 65 drs pensionsdlder
[for yrkesofficerarna.

Utifran sin analys blev hans forslag att pensionsaldern ska vara 65 dr. Fragan om flygférarnas
pensionsilder berérdes inte alls av utredningen. Overgangen skulle ske stegvis genom att de
yrkesofficerare som fyllt 44 ar (ir 1991 och dirmed f6dda 1947) behaller 60 ar som
pensionsalder. Vidare att Forsvarsmakten far maojlighet att stimulera vissa yrkesofficerare till
overgang till annan yrkesverksamhet i samhillet. Den senare atgirden skulle méjligedra att den
tor Forsvarsmakten mest limpliga aldersstrukturen kan vidmakthallas genom att vissa limnar vid
limplig tidpunkt och alder. De utredaren i forsta hand tinker pa ar yrkesofficerare 1 35 — 40
arsaldern. Han vidareutvecklade sitt resonemang och bedémde att cirka 50 % av en arskull
behover stimuleras till yrkesvixling genom dialog (medatbetatr-/planeringssamtal) och
ekonomiskt stéd. Av resterande bedémdes knappt 20 % limnat innan 35 — 45 ars alder.

Utredaren forslog ocksa att det skulle inféras tidsbegrinsade anstillningar f6r militir personal
torutom yrkesofficerare. Syftet var att tillgodose behovet av yngre befil inom frimst armén. En
moéjlighet som numera till del finns genom de anstillda gruppbefilen kombinerat med
reservofficerare (vir kommentar).

Sedan 1991 har det gjorts fler offentliga personalforsérjningsutredningar, utredningar och
beslutsunderlag inom Forsvarsmakten, andra statliga organs utredningar m.m. Aven hir har
personalens sammansittning diskuterats men grunderna fér resonemangen avseende
aldersstruktur synes inte ha forindrats sedan 1991. Inte heller har kraven pa yrkesofficerens
tysiska och psykiska formaga 1 insatsférbanden fordndrats.
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1.2.2. Vad innebir ”50 det nya 70” for yrkesofficeren

Det som talar f6r att dven yrkesofficeren har kvar tillricklig prestationsformaga senare i livet dr
att de synes vara friskare dn arbetstagarna i gemen. De ar till och med friskare 4n méinga andra
grupper pa arbetsmarknaden. De trinar regelbundet, sjuktalen ar markant laga, andelen som
limnar pa grund av nedsatt arbetsformaga dr ocksa markant laga. De har flera ars eftergymnasial
utbildning, stimulerande arbetsuppgifter, flexibel arbetstid, fler semesterdagar och
kompensationsledighet. Arbetsmiljon har forindrats i takt med sambhallet i 6vrigt, bade pa gott
och ont. Verktyg och metoder for att forbittra den fysiska arbetsmiljon har inf6rts. Men nya
risker har tillkommit avseende den psykiska arbetsmiljon till exempel slimmade organisationer,
Okad administration, 6kade krav pa rapportering. Fran undersékningen (Work Life Balance,
Forsvarshogskolan) av hur yrkesofficeren ser pa balansen mellan arbetets krav och krav fran sin
sociala omgivning kan slutsatsen dras att de upplever en obalans. Redan idag férekommer
utbrandhet och andra fysiska reaktioner och om inget gbrs ar faran stor att detta 6kar.

Diremot har inte arbetsmiljon nimnvart forbittrats vid operationer 1 de olika beredskapsnivaerna
eller vid 6vningar. Det dr fortfarande anstringande att vara till sjoss under langa perioder, flyga pa
grinsen av den fysiska formagan, strida pa marken och fatta beslut om liv och déd. Det giller
bade under 6vning och trining och det kommer gilla vid krig. Trots moderna system dr till
exempel det pagaende kriget 1 Ukraina oerhort krivande. De forutsittningarna kan inte
Forsvarsmakten paverka. Kraven stills 1 stillet utifrin hur motstandaren forvantas upptrida eller
upptrider. Efter ingaendet i forsvarsalliansen Nato dr det dessutom den organisationens samlade
bedémning av kraven pa Forsvarsmaktens operativa férmaga och dirmed yrkesofficeren som
kommer vara styrande.

Trots de oforindrade yttre forutsittningarna i yrkesofficerens arbetsliv kan man inte bortse fran
pastaendet 770 dr det nya 50”. Som en f6ljd av det bér nuvarande antagande att 70 % ska vara
yngre dan 40 — 45 ar ses 6ver och kanske justeras till 50 — 55 ar. Vidare kan det utifrin en sidan
oversyn samt den 6kade arbetsférmégan finnas utrymme for att justera nuvarande 55 ar
respektive 61 ars pensionsalder. Ett rimligt antagande kan vara att pensionsaldern édr 60 respektive
05 ar. Det ska dock piminnas om att en dldersférdelning 70/30 kriver nagon form av styrd eller
stimulerad avgang f6r 50 % av yrkesofficerarna innan de fyller 40 ar (dagens norm for att vara
attraktiv pa arbetsmarknaden) eller snarare 50 ar som kanske édr den blivande normen for
“attraktiv”’ pa arbetsmarknaden. Ett system fOr detta behover utvecklas pa sikt. I nuldget dr det
inte akut eftersom FM ska tillvixa samt har stora pensionsavgangar. Men som tidigare belysts bor
ett system vara pa plats nir effekterna av PA avdelning 1 ska omhindertas.

1.2.3. Hur anpassa villkoren efter yrkesofficerens forutsattningar att arbeta
langre

Ett stort steg togs i och med PA 16 som ir ett modernt pensionsavtal som frimjar lingre
arbetsliv. Yrkesofficerarnas pensionsilder anpassades i och med det till utvecklingen i samhallet.
PA 16 ar ett premiebaserat system som bygger pa livsinkomst samt har en reglerad tidigaste
uttagsalder som foljer riktildern i det allmidnna pensionssystemet. Avsittningarna till pension ér i
niva med arbetsmarknaden i Gvrigt.

Moijligen kan ndgon anmirka att det 4r en lang 6vergangsperiod innan alla arbetstagare
tillhérande avdelning 2 har gatt i pension, cirka 32 dr. Férdelen for arbetsgivaren med den langa
overgangsperioden dr dock att inférandet av de nya villkoren kunde ske utan att de behévde
kompensera redan anstillda arbetstagare. Officersférbundet menar att det ska bli en rittighet att
torskjuta yrkesofficerspensionen i avdelning 2 vilket bedéms frimja ett lingre arbetsliv och
dirmed korta 6vergangsperioden. Fler och fler bedoms komma vilja, eller som framkommit ovan
kidnna sig tvingade att anvinda mojligheten.
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Vi menar dock att férindringen av den praktiskt mojliga pensionsalder 1 PA avdelning 1 blev f6r
stor for yrkesofficerarna. Utifran kravet pa FM att ha operativ f6rmaga att forsvara Sverige och
dirmed kraven pa yrkesofficeren finns det goda skal att se 6ver villkoren i PA 16 avdelning 1 f6r
yrkesofficerarna. En sammantaget rimlig forindring ér att yrkesofficeren bor kunna ta ut pension
X ar fore riktaldern med en total pensionsniva om 70 % livslangt. Flygforare med 25 ar i
flygtjanst bor kunna ta ut pension X+5 ar fore riktaldern. En 16sning dr en yrkesofficerspension i
avdelning 1 om 4 respektive 9 ar med en f6rman om 70 %. For att bibehalla nivan 70 % livslangt
maste aren med yrkesofficerspensionen vara pensionsgrundande for allmin pension.

Eftersom en ligre pensionsalder ir en foljd av samhallets krav pd operativ f6rmaga och yrkets
krav ska det finansieras genom att FM betalar ’pensionskostnaden” f6r de extra aren. Men om
FM ska finansiera detta sjialva kommer antalet anstillda succesivt eller ambitionsnivaer avseende
operativa formagor minska varfor en 6kning av anslaget dr enda rimliga 16sningen.

1.3. Andra arbetsuppgifter

Precis som konstaterades 1 SOU 1991:87 Betinkande av militira pensionsaldersutredningen ar
det rimligt att arbetslivet kinns meningsfullt och stimulerande. Vidare att de andra
arbetsuppgifter som genomfors i Forsvarsmakten idag utfors av civilt anstillda. Situationen
bedéms vara liknande idag varfér en generell modell som grund for att hantera hogre
pensionsalder inte dr nagon attraktiv 16sning.

1.4. Omstallning annat yrke och/eller arbetsgivare

Aven inom detta omrade uttalade sig utredaren i SOU 1991:87, se 8.2.1. Férutsittningarna ir
liknande idag. Idag ar det fortfarande svirt att fa nytt jobb for aldre an 50 ar. Det innebir att
stimulerad avgang bor ske mellan 40 och 50 ar. Méjligen kan tillgangen pa arbetskraft i dldrarna
upp till 65 ar gbra det enklare att vixla yrke efter 50 ar. Det har nyligen ocksa inforts visst stod
genom den Statliga trygghetséverenskommelsen for att stimulera yrkesvixling.

Det 6kade fokuset pa totalférsvaret ger behov av kompetens inom militir planeringsmetod,
sakertjanst, logistik m.m. vid andra myndigheter och aven inom féretagen. Har spelar fysisk
arbetsférmaga mindre roll. Det 6ppnar for att det kan finnas en arbetsmarknad att soka sig till.

Men just nu och i ett antal ar fram6ver kommer det vara brist pa yrkesofficerare vilket oméjliggor
att overfora dem till andra uppgifter utan att det blir brist i GRO och KRO.

Det kan ocksa konstateras att yrkesofficeren dr som mest attraktiv for Férsvarsmakten vid
samma tid som det skulle vara som mest limpligt att yrkesofficeren vixlar éver till annat yrke.
Det giller sarskilt for specialistofficerarna.

Ett personalf6rsorjningssystem som bygger pa yrkesvaxling bedoms dirmed inte vara det verktyg
som mojliggor att yrkesofficerens pensionsalder som yrkesofficer kan vara upp mot 69 ar.

1.5. Sammanfattning

Vi menar att férandringen av den praktiskt mojliga pensionsalder i PA avdelning 1 blev f6r stor
tor yrkesofficerarna. Utifran kravet pa FM att ha operativ formaga att forsvara Sverige och
dirmed kraven pa yrkesofficeren finns det goda skil att se 6ver villkoren i PA 16 avdelning 1 f6r
yrkesofficerarna. En sammantaget rimlig férindring ar att yrkesofficeren bér kunna ta ut pension
X ar fore riktdldern med en total pensionsniva om 70 % livslangt. Flygforare med 25 ér i
flygtjanst bor kunna ta ut pension X+5 ar fore riktaldern.
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2. Forsvarsmaktens kompetensforsorjning med yrkesofficerare

2.1. Aldersstruktur

Utifran FM AR 2020 har antalet yrkesofficerare som uppnar 61 ér fram till och med 2060
beriknats. Antagande har gjorts om hur manga som rekryteras in samt hur manga som avslutar
sin anstillning foére 61 ar. Det dr inga exakta siffror men nedanstiende diagram ger en bild av
storleksordningen +- 50 i varje dldersklass.

Antal som fyller 61 ar 2022 - 2060
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M Seriel2 Serie39

2.1.1. 2022 - 2048

Under dessa ar ér det individer som tillh6r avdelning 2 som uppnar 61 ar som kan ga i pension.
En del undantag kan finnas som har bytt till avdelning 1 och som da kan ga i pension fran den
tor var tid géllande tidigaste uttagsalderalder 62 till bedomt 65 ar.

Observera dock det som framgatt ovan. Fédda — 84, - 85, -86 och -87 kommer inte fa ta ut nagon
allmin pension nir de blir 65 dr 2049, 2050, 2051 respektive 2052. Pa grund av systemet med
riktalder far de tidigast ta ut allmén pension fran 66 dr. Det kan innebira att de kdnner sig
tvingade att arbeta kvar till 66 ar och dirmed inte heller kan ta ut den temporira pensionen
mellan 61 och 65 ar.
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2.1.2. 2049 - 2060

Fran 2049 finns det ingen yrkesofficer kvar i avdelning 2, férutom de som eventuellt arbetar kvar
ett eller flera ar efter 61 ar. Som framgatt ovan kan det vara sa att fédda -84 till -87 varit tvungna
att arbeta kvar till 66 ar (2049, 2050, 2051 respektive 2052).
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Tidigaste uttagsalder 2049 ir enligt prognosen 66 ar. Eftersom de forsta som omfattas av
avdelning 1 endast dr 61 4r 2049 far de inte ta ut nagon pension. Férst 2054 blir de 66 ar och far
mojligheten att ta ut tjdnstepension och allmin pension.

Foljden av riktalderssystemet blir att det under aren 2049 till 2053 kommer vara nast intill
omojligt f6r ndgon yrkesofficer att borja ta ut pension. Undantagen utgérs av de fran avdelning 2
som arbetat kvar efter 61 ar.
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Forsvarsmakten hade 2020 en aldersstruktur dir cirka 55 % dr hogst 44 ar och 45 % ir 45 ar eller
aldre. Utifran antagande om fortida avgangar, pensioneringar och nyrekrytering fram till 2032 ar
cirka 70 % hogst 44 ar och cirka 30 % 45 ar eller aldre. Fran 2049 nir nuvarande mojlighet att ga
1 pension vid 61 ar upph6r kommer andelen 45 ar eller dldre snabbt 6ka.

2.2. Sammanfattning

Nuvarande pensionsvillkor kommer paverka Forsvarsmaktens aldersstruktur. Fran 2049 nar
nuvarande mojlighet att ga i pension vid 61 ar upphér kommer andelen 45 ar eller dldre snabbt
oka.

3. Andra landers pensionssystem for yrkesofficerare

3.1. Yrkesspecifika pensionsvillkor i nagra europeiska lander

For att fa ytterligare en generell utblick i hur andra linder diskuterar fraigan om yrkesspecifika
pensionsaldrar har utredningen tagit del av en rapport fran Inspektionen for socialforsikringen,
Rapport 2021:7 ”Moijligheter till tidig pensionering. En analys av internationella erfarenheter”.

I rapportens 7:e kapitel M6jlighet till tidig pensionering f6r personer i vissa yrken eller med vissa
arbetsuppgifter fors det ett sammanfattande resonemang, enligt nedan.

” En lisning med ligre pensionsaldrar for de som arbetar i vissa yrken innebdr att de som har arbetat minst ett
visst antal ar i yrket far pension vid en ligre dalder an den som giller for andra. Det dr vanligt med lagar eller
avtal som ger de som arbetar i vissa yrken en ligre pensionsalder an vad andra har. Det kan finnas flera skdl til]
det:

— att det dr fraga om speciellt slitsamma yrken

— att dldre inte kan prestera pa toppniva i yrket

— att det kan medfora risker for andra att dldre arbetar i yrket.

Den ligre pensionsdldern kan variera mellan yrkena. De som dr i dessa yrken midste ha arbetat en viss tid i yrket
[for att fi en pension nar de slutar arbeta vid en ligre dlder an den normala pensionsaldern. Den vanligaste
motiveringen till den har losningen dr att det dr fraga om sdrskilt slitsamma yrken, men det finns ocksa en del med
de andra bada motiveringarna. Vi beskriver hér ndgra sadana yrken.
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Till gruppen som presterar simre nar de blir dldre raknas i Norge exempelvis de som dr balettdansare och de som
ar operasangare. Det fan ocksa gilla de som dr militirt anstallda. Nér Sverige fick de forsta avtalspensionerna
redan pa 1700-talet, var det just for officerare med motiveringen att det var svirt att prestera pa hig niva for dldre
inom armeén. INdr det géller risker for andra kan némnas piloter, men ocksd forare av tag eller sparvagnar i vissa
linder.

Viilka yrken som anses vara sdrskilt slitsamma skiljer sig markant mellan linder. Ett yrke som har ldg
pensionsalder i ett land behover inte ha det i ett annat land. Det finns ocksd skillnader nar det giller hur mdinga
yrken som omfattas, och dessa skillnader dr stora. Numera finns sddana regler bara for fa yrken i Sverige, medan

ett stort antal yrken omfattas av denna typ av regler om liigre pensionsélder i Norge och Osterrike. 1 Frankrike
finns ungefiir 400 yrken med ligre pensionsilder. 1 till exempel i Finland och Osterrike bebhiver flera andra krav
forutom ett slitsamt arbete vara uppfyllda for att bli beviljad tidigare pension. I den osterrikiska modellen krdvs ett

visst antal pensionsgrundande ar och det finns en lista med yrkeskategorier som uppfyller kraven for att riknas
som "tungt arbete” (Schwerarbeit). I Finland bedoms varje fall individuellt om det handlar om ett arbetsar med
tungt arbete eller inte. Exn losning med en individuell bedomning som i Finland kan forvintas kriva mycket
administrativt arbete. 1 den dsterrikiska modellen dr systemet utformat sa att arbetsgivaren har en skyldighet att

anmila ”'Schwerarbeit” under anstillningstiden. Darfor kan den modellen antas krdava mindre arbete vid
pensionsbesiutet. Samtidigt kravs ett helt system for lopande bedommning av arbeten, ett system som liknar systemet

i Franfkrike.

I bide Osterrike och Finland syftar formanen till att personer med vissa yrken kan ga i pension tidigare (vid 63 i
Finland och vid 60 i Osterrike) under ett formansbestimt system. I Sverige har alla mijlighet att g i pension vid
62 ar', men problemet dr att pensionen dé blir lag. De lisningar som finns i Osterrike och Finland erbjuder
ddrmed inte nagon lisning som Sverige kan anvinda for dessa grupper.

En majlig losning skulle kunna vara att personer som uppfyller kraven for mdnga dr i tungt arbete — pa vilket
séitt man nu vill definiera och prova det — fir ett tilldgg som hijer deras pensioner. Alternativt kan det finnas
kollektivavtalslosningar som ger hogre avsattningar till pensionen for vissa yrkesgrupper.

Lénder som Grekland har en hogre arbetsgivaravgift och en higre pensionsavgift (skatt) for vissa yrken for att
finansiera en hogre och tidigare pension. Det skulle ga att gira liknande lisningar i Sverige ddr vissa yrken far
betala en higre pensionsavgift for att fa en higre pension. En sdadan lisning skulle kunna kompensera for ett
kortare arbetsliv och en tidigare pension.

En annan mijlighet skulle vara att personer som uppfyller kraven pa ett liangt arbetsliv med tungt arbete och som
kommer att [d garantipension skulle kunna ha mijlighet att ta ut garantipensionen tidigare. I det nuvarande
forslaget om ett undantag om hijda dldersgrinser i pensionssystemet ska enbart personer med ett mycket lingt
arbetsliv (det vill siga 44 dr med minst tva inkomstbasbelopp) fortfarande har mijlighet att ta ut garantipension
vid 65 dr. Detta undantag skulle kunna utvidgas till personer med slitsamma arbeten som har arbetat med tunga
arbetsuppgifier under en Lingre period som modellen i Osterrike och Finland (38 dr i Finland; 10 dar under de
senaste 20 dren och med 45 drs forsikringstid i Osterrike). Denna mijlighet skulle di enbart finnas for personer i
slitsamma arbeten som hammnar pa garantinivan. Problematiken med bediomningen och dokumentationen av tunga
arbeten dterstar. Den finska modellen med arbetslivspensionen omfattar véldigt fi personer dn sa linge vilket kan
tyda pa att formdnen stiller alltfor higa krav. Den dsterrikiska modellen har déiremot kritiserats for att vara
bade dyr och oforutsigbar.

Nackdelar och negativa drivkrafter med en sirreglering for vissa yrkesgrupper

162 ar gillde for uttag av allmin pension i Sverige nir aktuell rapport skrevs. Fran 2023 ir tidigaste uttagsalder istillet
63 ir.
14 (17)
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Det finns bade fordelar och nackdelar med de system for sirreglering for vissa yrkesgrupper som vi presenterar har.

Fordelen dr framfor allt att de kan gira det littare for de som dr utslitna att tidigare limna arbetsmarknaden och
att mijliggora tidigt uttrdde i forebyggande syfte for olika yrkesgrupper innan de blir utslitna och mdjligen har réitt

tll sjukersatining. Men det finns ocksd nackdelar som gor att det finns en tendens i flera lander att ga ifran denna
Bp av sdrreglering av olika yrken. V7 gir igenom nagra av dessa nackdelar.

For det forsta kan en sadan sirregel leda till att pressen pa arbetsgivare att forbattra arbetsmiljon i yrket inte blir
lika stor som den annars skulle ha varit. For det andra kan det gira att personer viljer att vara kvar i yrket dven
om de skulle kunna fa ett annat yrke, om de vet att de inom ett fatal ar skulle kunna fa en tidig pension som de
inte skulle kunna fa om de limnade yrket. Det kan minska rorligheten pa arbetsmarknaden. Fir det tredje kan
det vara svart att dndra regler i riktning mot en higre pensionsalder for ett yrke, dven om yrket skulle ba dndrat
karaktdr sd att det har blivit mindre slitsamt. De som dr i yrket skulle i ett sadant fall forlora en réittighet som
kan ha varit en bidragande faktor till att de valt att arbeta och fortsitta att arbeta inom yrket. For det fjdrde ar
det svarare att aygira om det dr den psykosociala arbetsmiljon an om det dr den fysiska arbetsmiljon som dr
pafrestande. For det femte kan ett och samma yrke vara olika pdfrestande for olika personer. Det kan gora att
vissa inte far nagon mojlighet att ga i tidig pension nar de behover det och andra kan fa gira det dven om de inte
bebaver det, beroende pa bur yrkena dr klassificerade.

Fordelar och positiva drivkrafter med en sdrreglering for vissa yrkesgrupper

Mijligheten att underldtta tidig pensionering for personer med mdanga dr med tungt arbete skulle na en begransad
grupp. Denna mijlighet skulle dirmed inte leda till att majoriteten far mdjlighet att ga i pension tidigt. En
utformning som den i Osterrike och Finland krdver minga dr i arbetet for att denna mdjlighet inte ska motverka
midlet om ett langt arbetsliv for gruppen som omfattas.

Ddiremot kan det vara positivt for hilsan for personer i slitsamma arbeten att sluta arbeta tidigare. Tidigare
Jforskning pekar pd att det bara finns ett samband mellan sen pensionering och sdmre hilsa for lagutbildade
personer. En annan studie visar ett samband mellan lagkvalificerade, tunga arbeten och en lagre forvintad
livslangd. Vissa yrkesgrupper har en ligre forvintad livsiingd med upp till 3,5 dr. En del kan relateras till samre
hdlsa bland dessa grupper, men det finns kvar en skillnad dven nér man jéamfor de med andra personer som hade
lika bra hélsa under arbetslivet. Ett sdtt att hantera detta skulle kunna vara att utiver nagon form av
sjukersatining dven erbjuda yrkesspecifika sdrregleringar. Ett regelverk som gor det littare att ga i tidig pension
[for vissa yrkesgrupper skulle bidra med att utjammna den ojamlika tiden som pensiondr mellan dessa grupper och
resten av befolkeningen.”

3.2. Yrkesofficerares pensionsvillkor i Norge, Danmark och Finland

Hir ges en 6versiktlig bild av villkoren i de nordiska linderna utifran underlag fran fackliga
organisationer i Norge, Danmark och Finland samt information pa webb-sidor. Det frimsta
syftet dr att se om det finns bra exempel att ta efter. Fokus ligger pa hur systemen forvintas se ut
fran nu och i 6verblickbar framtid. Gemensamt forefaller vara att forindringar skett under senare
ar. Precis som vi i Sverige har tva olika avdelningar (PA 16 avdelning 1 och 2) finns det i de
nordiska linderna ett system for de dldre och ett annat f6r yngre och blivande anstillda. Foér de
aldre verkar strivan vara att de genom Overgangsbestimmelser ska ga ganska oskadda ur
torindringarna. Av det skilet ligger tyngdpunkten i det som féljer pa de ’nya” villkoren.

Finland

I Finland regleras pensioner for yrkesofficerare (all militir personal) 1 forfattning.
Yrkesofficerarna har en lagre pensionsalder an statstjansteman 1 6vrigt. Den édr kopplad till den
obligatoriska avgangsaldern fran anstillningen. Om det finns tungt vigande skal och individen
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samtycker kan individen anstillas som civil efter uppnadd avgangsalder. Att det dr obligatoriskt
att avga fran anstillningen 6kar naturligtvis arbetsgivarens ansvar att tillse att det finns en pension
efter anstillningen.

Avgangsalder f6r yrkesofficer dr i nuldget 57 ar f6r de som idr fédda 1970 — 72. For flygforare ar
avgangsaldern 47 ar for fédda 1980 — 82. For de med grad 6verste eller hogre dr avgangsaldern 62
ar respektive 57 ar. For bade yrkesofficerare och flygférare giller ligre avgangsalder (trappa) for
de som ir f6dda tidigare an nyss nimnda artal. I Finland finns det generellt for alla pensioner en
modell dir pensionsaldern hojs utifran arskullens beriknade levnadsalder. For tillfallet tillimpas
den inte pa yrkesofficerare.

Pensionen, den totala pensionen vilken i Finland ér lika med den militdra pensionen far maximalt
uppga till 60 % av den genomsnittliga I6nen de 10 sista daren. Tidigare var nivan 61 — 66 %.
Pensionen tjanas in fran 17 ar med 2 % av arsinkomsten per ar, flygférare 3 %.

Det finns en viss moijlighet att limna avstillningen vid 48 ar och fa ut den intjanande pensionen
vid 57 ir.

Norge

I Norge regleras pensioner for yrkesofficerare i férordning och kollektivavtal. Landet har ett
system med sirskilda pensionsaldrar for yrken som medfor ovanlig fysisk eller psykisk belastning
eller staller speciella krav pa fysiska eller psykiska egenskaper. Yrkesofficer har utifran dessa
bestammelser 60 ar som pensionsalder. I likhet med Finland dr man skyldig att avga vid uppnadd
pensionsalder. Det pagar dock en debatt 1 Norge om att ta bort avgangsskyldigheten. De norska
organisationerna ar dock kritiska mot detta eftersom de befarar att de sirskilda pensionsvillkoren
dirmed forsvinner. Pensionsnivan ér cirka 66 %

Danmark

I Danmark regleras pensionen for yrkesofficerare i kollektivavtal f6r anstillda efter september
2014. Ett tidigare system med lagreglerad tjanstemansanstéllning (jmf. Fullmaktsanstillning) ar i
huvudsak avvecklat avseende nyanstillning av officerare. Pensionsvillkoren f6r de yngre ar ett
premiesystem utan avtalad pensionsalder. Enligt uppgift frain Hovedorganisationen for officerare
bed6ms biada grupperna uppnai en total (allmin pension och tjanstepension) pensionsniva pa 70 —
80 % av lonen de hade innan pensioneringen. Nivan bedéms nas vid cirka 65 — 70 ar.

3.3. Sammanfattning

I ett antal av de europeiska linderna finns en acceptans for att yrkesofficerare ska ha yrkesspecifik
pensionsalder. Det f6rs dock kontinuerligt diskussioner om foérindringar med tanke pa 6kad
medellivslingd, brist pa arbetskraft och svarigheter att finansiera ligre pensionsaldrar.

Den ligre pensionsildern dr i méanga fall kopplad till ndgon form av avgingsskyldighet. I
huvudsak ir pensionsaldern styrd av férordningar men i linder med férhandlingsratt f6r militar
personal finns kompletterande kollektivavtal.

Pensionsnivan 1 de europeiska linderna motsvarar oftast 6vriga statligt anstillda.

Det som kan tas med fran jaimforelsen dr acceptansen for att yrkesofficerare bor ha en liagre
pensionsalder dn arbetstagare 1 allminhet utifran yrkets hoga krav avseende fysisk och psykisk
funktionsférmaga. Vidare att den tidigare pensionsaldern inte ska innebira en férsimrad
pensionsniva jamfort med Ovriga arbetstagare.
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4. Avslutning

Nuvarande pensionsvillkor kommer paverka Férsvarsmaktens aldersstruktur. Fran 2049 nir
nuvarande mojlighet att ga 1 pension vid 61 ar upph6ér kommer andelen 45 ar eller dldre snabbt
oka.

Utredningen menar att det finns skal att ifragasitta om PA 16 avdelning 1 blev ett for stort steg
avseende lampligaste pensionsalder for yrkesofficerare. Trots trolig 6kad arbetsférmaga efter 55
ar for flygforare respektive 61 ar for gemene yrkesofficer bedémer utredningen att
pensionsaldern inte motsvarar Forsvarsmaktens behov av medarbetare i ”stridande f6rband”. En
bedémning ér att cirka 55 - 60 ar (flygforare) respektive 61 - 65 ar (gemene yrkesofficer) kan vara
en rimlig kompromiss mellan samhaillets behov, individens férmaga och behov samt FM behov.

En sammantaget rimlig forindring ér att yrkesofficeren boér kunna ta ut pension X ar fore
riktdldern med en total pensionsniva om 70 % livslangt. Flygforare med 25 ar i flygtjanst bor
kunna ta ut pension X+5 ar fore riktaldern. En 16sning ér en yrkesofficerspension i avdelning 1
om 4 respektive 9 ar med en f6rman om 70 %. For att bibehalla nivan 70 % livslangt maste aren
med yrkesofficerspensionen vara pensionsgrundande for allmian pension.
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